24, .

Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat

TER INFORMATIE

Directie Europese en

Internationale Zaken
Aan de Minister
Cc de Staatssecretaris Auteur

Datum

19 november 2020
n Ota Stand van zaken onderhandelingen Meerjarig Financiee| ~ Xenmerk

Kader

Parafenroute

Aanleiding

Op 10 november jl. bereikten de Raad, de Europese Commissie en het Europees

Parlement een voorlopig akkoord over het volgende Meerjarig Financieel Kader

(MFK) voor de EU-begroting. blokkeerden op 16 november jl.
definitieve goedkeuring van
W MBZ er een mondelinge
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= In het voorlopige akkoord over het MFK en de financiering daarvan via het
Eigen Middelen Besluit (EMB) is overeengekomen dat er 16 miljard euro aan
aanvullende middelen naar een aantal specifiecke programma’‘s gaat. Op EZK-
terrein betreft het 4 miljard euro voor Horizon Europe en 1 miljard euro voor
InvestEU. De financiering van de aanvullende middelen wordt mogelijk
gemaakt door alternatieve maatregelen zodat het eerder overeengekomen
MFK-plafond van 1.074 miljard euro ongewijzigd blijft (0.a. gebruik van
boete-inkomsten en gebruik van de marges).

= Daarnaast zijn in het voorlopige akkoord afspraken gemaakt over de leidende
principes bij eventuele introductie van nieuwe eigen middelen gedurende het
volgende MFK. Daarvoor is een indicatief tijdspad opgenomen: de Commissie
doet in juni 2021 een voorstel voor een koolstofheffing aan de grens (carbon
border adjustment mechanism), een digitale heffing en een eigen middel
gebaseerd op het ETS. Er is geen verplichting om in te stemmen met nieuwe
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eigen middelen, de Raad blijft hierover beslissen met unanimiteit.
blokkeerden de start van een schriftelijke procedure voor

MOedkeuring van het MFK en EMB,

gde unanimiteit in de Raad was om de
schriftelijke procedure te kunnen starten voor het MFK en EMB.

Ontvangen BBR
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Het is nog onduidelijk hoe en wanneer deze impasse kan worden opgelost. 12 50268713

Tijdens de informele Europese Raad (VTC) op 19 november wordt het
onderwerp wel besproken, maar zal geen poging worden gedaan een

oplossing te forceren.
ngrijk dat het MFK, het herstelinstrument (waaronder de

verordening voor de Recovery and Resilience Facility (RRF) waar nog over
onderhandeld wordt met het EP) en het EMB als pakket worden behandeld.
Ook houdt NL vast aan de Europese Raadsconclusies van 17-21 juli jl. en het
bereikte onderhandelingsresultaat over de rechtsstatelijkheidsconditionaliteit.
Het uitblijven van een akkoord betekent dat voorlopig de Europese
Commissie geen geld zal kunnen lenen voor de financiering van het
herstelinstrument en dat het MFK-plafond vanaf 2020 voorlopig wordt
bevroren. Voor het EMB geldt dat deze na vaststelling door de Raad (met
unanimiteit), door de lidstaten moet worden goedgekeurd. Het EMB treedt
pas in werking na ratificatie in alle lidstaten. Dit proces kan 3 tot 6 maanden
duren.

In het waarschijnlijke scenario dat de besluitvormingsprocedures niet voor
het einde van het jaar definitief zijn afgerond, heeft dat dus met name
gevolgen voor onderdelen van het herstelinstrument (o0.a. het RRF en
ReactEU). De Commissie kan namelijk niet de benodigde leningen aangaan
ter financiering van het herstelinstrument als het EMB niet in alle lidstaten is
goedgekeurd. Het volgende MFK kan pas van start gaan als het met
unanimiteit is vastgesteld. Als dit nog niet voor eind december is gebeurd,
gelden de uitgavenplafonds van 2020. Binnen die uitgavenplafonds wordt dan
de jaarbegroting voor 2021 vastgesteld. Als dat niet lukt, geldt een 1/12
regeling waarbij per maand 1/12 van de jaarbegroting van 2020 mag worden
uitgegeven.

HON ontvangt 6,3 miljard uit het RRF en 22,5 miljard uit de cohesiemiddelen.
POL ontvangt 23 miljard uit het RRF en 75 miljard uit de cohesiemiddelen
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